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I n t r o d u c t i o n 

O n A l l S o u l s D a y 1 9 3 3 , t w e l v e y e a r s a n d o n e d a y a f t e r t h e P r i n c e o f W a l e s o p e n e d 
M a l t a ' s f i r s t p a r l i a m e n t , t h e B r i t i s h c l o s e d d o w n s e l f - g o v e r n m e n t . I t w a s a n 
e l a b o r a t e l y p l a n n e d c o u p d ' e t a t , a n t i c i p a t e d b y r e m o v i n g t h e p o l i c e f r o m t h e 
c o n t r o l o f t h e M a l t e s e m i n i s t r y a n d b y t h e b a n n i n g o f a l l p u b l i c d e m o n s t r a t i o n s , 
a n d f o l l o w e d b y t h e i m p o s i t i o n o f p r e s s c e n s o r s h i p . I t w a s s t a g e d i n s u c h a w a y a s 
t o e n a b l e t h e c o l o n i a l a u t h o r i t i e s l a t e r t o s a y t h a t i t w a s n o t f o r w a n t o f t r y i n g t h a t 
t h e y h a d f a i l e d t o s a l v a g e c o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t . T h e y f i r s t s e r v e d t h e e l e c t e d 
M a l t e s e G o v e r n m e n t w i t h a w a r n i n g , t h e n w i t h a n u l t i m a t u m , a n d f i n a l l y d i s m i s s a l . 
T h e c o n s t i t u t i o n w a s s u s p e n d e d i n d e f i n i t e l y . 

T h e f i r s t w a r n i n g t o t h e M a l t e s e N a t i o n a l i s t m i n i s t e r s - t h a t u n l e s s t h e y 
c h a n g e d t h e i r w a y s r a d i c a l l y a n d s o o n , t h e y c o u l d f a c e d i s m i s s a l - w a s r e a d o u t 
t o t h e m i n i s t e r s b y G o v e r n o r D a v i d C a m p b e l l o n 2 0 S e p t e m b e r . ' H i s M a j e s t y ' s 
G o v e r n m e n t f e e l t h a t t h e t i m e h a s a r r i v e d ' , h e t o l d t h e m , 

w h e n it is n e c e s s a r y f o r y o u t o b e a c q u a i n t e d w i t h t h e i r v i e w s o n t h e s u b j e c t o f t h e 
g e n e r a l a t t i t u d e a n d p o l i c y a d o p t e d b y y o u , s i n c e y o u a s s u m e d o f f i c e , w i t h r e g a r d t o 
I t a l i a n p r o p a g a n d a i n M a l t a ... 

T h e i m p r e s s i o n t h a t h a s b e e n c r e a t e d , b o t h i n t h e m i n d s o f His M a j e s t y ' s 
G o v e r n m e n t a n d i n m y o w n , is t h a t t h e l i n e s o f y o u r p o l i c y a r e g e n e r a l l y p r o - I t a l i a n 
i f n o t a c t u a l l y a n t i - B r i t i s h . 

I d o n o t p r o p o s e t o e m b a r k u p o n a n y d e t a i l e d d i s c u s s i o n o f t h e f e a t u r e s o f y o u r 
p o l i c y a n d g e n e r a l a t t i t u d e ... 

Y o u c a n n o t b e u n a w a r e t h a t I t a l y is l a v i s h l y s p e n d i n g m o n e y t o f u r t h e r I t a l i a n 
p r o p a g a n d a i n M a l t a ... y o u r a t t i t u d e , f a r f r o m d i s c o u r a g i n g t h i s f o r e i g n p r o p a g a n d a , 
has t e n d e d t o o p e n l y e n c o u r a g e i t . M o r e o v e r , H i s M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t h a v e 
t h e i m p r e s s i o n t h a t y o u , o r a t a l l e v e n t s s o m e o f y o u , h a v e b e e n u n s y m p a t h e t i c t o 
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p r o p o s a l s w h e n you t h o u g h t t h e y w e r e l i k e l y t o f u r t h e r t h e i n t e r e s t s o f t h e E m p i r e 
t o w h i c h y o u b e l o n g ; a n d t o w h i c h His M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t is q u i t e s a t i s f i e d t h e 
v a s t m a j o r i t y o f t h e p e o p l e o f M a l t a is s t a u n c h l y l o y a l . 

T h e s i t u a t i o n is n o w c a u s i n g c o n s i d e r a b l e c o n c e r n ... t h i s a t t i t u d e , i f p e r s i s t e d i n , 
c a n o n l y b r i n g a b o u t a n a t m o s p h e r e w h i c h m u s t o b l i g e His M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t , 
a l b e i t r e l u c t a n t l y , t o s u s p e n d t h e C o n s t i t u t i o n . 

I w i s h t o m a k e i t c l e a r t h a t I a m r e f e r r i n g t o y o u r g e n e r a l a t t i t u d e t o w a r d s t h i s 
f o r e i g n p r o p a g a n d a , a n d n o t m e r e l y t o y o u r a t t e m p t s t o c i r c u m v e n t t h e d e c i s i o n 
o f His M a j e s t y ' s G o v e r n m e n t r e g a r d i n g t h e t e a c h i n g o f I t a l i a n i n t h e e l e m e n t a r y 
s c h o o l s . M a n y o f y o u r a c t i o n s o f l a t e w h i c h , t a k e n a l o n e , m i g h t b e c o n s i d e r e d t r i v i a l 
h a v e , w h e n t a k e n t o g e t h e r , a c u m u l a t i v e e f f e c t w h i c h is b e y o n d m i s u n d e r s t a n d i n g . 
I t r u s t t h a t t h e s e o b s e r v a t i o n s ... w i l ! b e t a k e n i n t h e s p i r i t i n w h i c h t h e y a r e m a d e , 
n a m e l y as c o m i n g f r o m a G o v e r n o r , w h o w i s h e s w e l l t o M a l t a a n d i t s p e o p l e , a n d is 
a n x i o u s t o m a i n t a i n t h e b e s t r e l a t i o n s w i t h his M i n i s t e r s . 

T h e g o v e r n o r c o n c l u d e d b y a n n o u n c i n g t h a t t h e e x t e n t o f I t a l i a n p r o p a g a n d a i n 
M a l t a l e d h i m , t h a t s a m e m o r n i n g , t o p u b l i s h t h e A l i e n s O r d i n a n c e a n d t o m a k e 
t h e P o l i c e a r e s e r v e d m a t t e r : ' f o r t h e p r o p e r e n f o r c e m e n t o f t h e A l i e n s O r d i n a n c e ' . 1 

U t t e r e d h a l f a d o z e n t i m e s , ' a t t i t u d e ' w a s t h e o p e r a t i v e w o r d i n t h e g o v e r n o r ' s 
a d d r e s s : w h a t w a s b e i n g e x p e c t e d o f t h e M a l t e s e m i n i s t e r s a s a c o n d i t i o n f o r 
k e e p i n g t h e c o n s t i t u t i o n w a s n o t m e r e l y t o a b a n d o n t h e i r p r o - I t a l i a n s t a n c e , b u t 
t o p r o v e t h e m s e l v e s w o r t h y i n t h e o p p o s i t e d i r e c t i o n . S i n c e t h e M a l t e s e m i n i s t e r s 
p r e d i c t a b l y r e s p o n d e d b y r e j e c t i n g t h e g o v e r n o r ' s a c c u s a t i o n s , t h e n e x t s t e p w a s 
f o r t h e g o v e r n o r t o p r e s e n t t h e m w i t h a n u l t i m a t u m o f s p e c i f i c d e m a n d s , a w a r e 
o f t h e l i k e l i h o o d t h a t t h e m i n i s t e r s w o u l d n o t c o m p l y . T h e c o l o n i a l a u t h o r i t i e s 
took g r e a t p a i n s t o p u t o n t h f c mise en scene, w i t h p u b l i c r e l a t i o n s v e r y m u c h i n 
m i n d , e v e n t a k i n g t h e B r i t i s h p r e s s i n t h e i r c o n f i d e n c e . T o B r i t i s h p u b l i c o p i n i o n 
i t w a s p r e s e n t e d a s a n i n e v i t a b l e m e a s u r e o f l a s t r e s o r t , f o r c e d u p o n t h e m b y t h e 
f l a g g i n g l o y a l t y a n d d e f i a n c e o f t h e M a l t e s e m i n i s t e r s . F o r M a l t e s e c o n s u m p t i o n 
t h e y f o c u s e d o n t h e N a t i o n a l i s t G o v e r n m e n t ' s a n t i - M a l t e s e l a n g u a g e m e a s u r e s a s 
m u c h a s t h e i r p r o - I t a l i a n o n e s . ' 

H a v i n g a l r e a d y t a k e n o v e r c o n t r o l o f t h e p o l i c e f o r c e , G o v e r n o r C a m p b e l l 
b y p r o c l a m a t i o n o f 1 8 O c t o b e r b a n n e d t h e h o l d i n g o f a l l p u b l i c m e e t i n g s a n d 
d e m o n s t r a t i o n s . 5 O n e p u b l i c g a t h e r i n g h e c o u l d n o t b a n w a s t h e c r o w d - p u l l i n g 
f e s t i v a l o f C h r i s t t h e K i n g i n V a l l e t t a , w h i c h f e l l o n S u n d a y 2 9 O c t o b e r . T o a v o i d 
t h e o c c a s i o n b e i n g t u r n e d i n t o a m a s s d e m o n s t r a t i o n h e s c h e d u l e d t h e d e l i v e r y 
o f t h e u l t i m a t u m f o r t w o d a y s l a t e r , 3 1 O c t o b e r . " O n t h e T u e s d a y m o r n i n g , t h e 

1 National Archives UK, Colonial Office papers. C015B/4?l/19W9/Part VI. Governor's address to Ministers. 2 0 Seg 
1 9 3 2 . 

2 Colonial Office papers, CO 1 SB/471/19509/Part VI. Cunllffe-Uster to Shuckburgh, 21 Sep 1933. 
3 M a l t a Government G a z e t t e . 18 Oct 1933. 
4 CO 158/470/19508/3, telegram. Campbell to Cunllfle-Lliter, 17 Oct 1933; secret. Campbell to Cunliffe-Lister. 20 
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g o v e r n o r s u m m o n e d t h e M a l t e s e m i n i s t e r s a n d r e a d o u t to t h e m t h e u l t i m a t u m 
d e m a n d i n g t h e u n c o n d i t i o n a l r e v e r s a l o f a n u m b e r o f m e a s u r e s a n d t r e n d s . T h e s e 
i n c l u d e d a m o n g o t h e r s t h e r e q u i r e m e n t o f I t a l i a n a s a c o m p u l s o r y s u b j e c t f o r 
p u b l i c s e r v i c e a p p o i n t m e n t s o r p r o m o t i o n ; t h e t r a i n i n g o f t e a c h e r s i n I t a l y ; t h e 
a w a r d o f g r a n t s t o p r i v a t e s c h o o l s ( w h e r e t h e b a n o n t e a c h i n g I t a l i a n d i d n o t a p p l y ) ; 
l a x e n f o r c e m e n t o f t h e C o m p u l s o r y A t t e n d a n c e A c t i n s t a t e s c h o o l s ( p r e s u m e d t o 
b e i n t a c i t p r o t e s t a g a i n s t t h e b a n o n t h e t e a c h i n g o f I t a l i a n t h e r e ) ; a n d a s s o r t e d 
m e a s u r e s p r e j u d i c i a l t o t h e M a l t e s e l a n g u a g e . 5 C a m p b e l l g a v e t h e m i n i s t e r s f o r t y -
e i g h t h o u r s i n w h i c h t o r e s p o n d . O n T h u r s d a y m o r n i n g E n r i c o M i z z i , t h e o u t s p o k e n 
I t a l o p h i l e m i n i s t e r f o r e d u c a t i o n , a s k e d L i e u t e n a n t - G o v e r n o r H a r r y L u k e w h e t h e r 
t h e u l t i m a t u m c o u l d b e w i t h d r a w n i f h e w e r e t o r e s i g n , b u t w a s told i n r e p l y i t 
w o u l d m a k e n o d i f f e r e n c e . L a t e r t h a t s a m e m o r n i n g U g o M i f s u d , t h e h e a d o f t h e 
M i n i s t r y , i n f o r m e d t h e g o v e r n o r t h a t t h e m i n i s t e r s h a d n o i n t e n t i o n o f c o m p l y i n g 
w i t h h t s d e m a n d s , m u c h l e s s o f r e s i g n i n g . T h e r e u p o n t h e g o v e r n o r d i s m i s s e d t h e 
m i n i s t e r s , i s s u e d a p r o c l a m a t i o n d e c l a r i n g t h a t t h e s e c r e t a r y o f s t a t e w a s s a t i s f i e d 
t h a t a g r a v e e m e r g e n c y h a d a r i s e n a n d s u s p e n d e d t h e c o n s t i t u t i o n . A l t h o u g h t h e 
t e r m ' s u s p e n s i o n ' w a s u s e d , t h e r e w a s n o i n t e n t i o n o f r e s t o r i n g t h e c o n s t i t u t i o n 
a n y t i m e s o o n , a n d c e r t a i n l y n e v e r i n i t s p r e s e n t f o r m . 

O f f i c i a l r e a s o n s 

T h e i m m e d i a t e a n d g i v e n r e a s o n s f o r t h e s u p p r e s s i o n o f c o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t 
i n 1 9 3 3 w e r e m a i n l y t h r e e . T h e f i r s t w a s t h e s t a n c e o f d e f i a n c e a d o p t e d b y t h e 
M a l t e s e m i n i s t e r s , n o t a b l y , t h o u g h f a r f r o m e x c l u s i v e l y , o n t h e q u e s t i o n o f t h e 
v o l u n t a r y c l a s s e s i n I t a l i a n . T h e s e c l a s s e s w e r e m e a n t t o c i r c u m v e n t t h e r e c e n t l y 
i n t r o d u c e d c o n s t i t u t i o n a l b a n o n t h e t e a c h i n g o f I t a l i a n i n g o v e r n m e n t p r i m a r y 
s c h o o l s . A l t h o u g h t h e y n e v e r q u i t e w e n t t h r o u g h w i t h t h e m e a s u r e , t h e m i n i s t e r s 
r e p e a t e d l y a d v e r t i s e d t h e i r p l a n t o v o t e £5,000 f o r t h i s p u r p o s e . P h i l i p C u n l i f f e -
L i s t e r , t h e s e c r e t a r y o f s t a t e f o r t h e c o l o n i e s , f o u n d t h i s t h e m o r e e x a s p e r a t i n g 
b e c a u s e o f t h e w a y t h a t M i z z i a n d t h e r e s t r a n c i r c l e s a r o u n d h i m a n d t h e g o v e r n o r , 
d o u b l e g u e s s i n g t h e m a n d p l a y i n g c a t a n d m o u s e , s o t h a t b y t h e e n d h e w a s t a k i n g 
s u c h d e f i a n c e v e r y p e r s o n a l l y . S e c o n d , w a s t h e s u d d e n e x p o n e n t i a l g r o w t h o f 
I t a l i a n p r o p a g a n d a , s e e m i n g l y c o m p l e m e n t i n g t h e v a r i o u s p r o - I t a l i a n m e a s u r e s 
a n d p o l i c i e s i n i t i a t e d b y t h e M a l t e s e N a t i o n a l i s t G o v e r n m e n t . O r i g i n a t i n g a n d 
f u n d e d f r o m I t a l y , t h e s e i n c l u d e d n o t a b l y t h e o p e n i n g o f t h e I n s t i t u t e o f I t a l i a n 
C u l t u r e a n d t h e l a v i s h a c t i v i t i e s i t p u t u p , t h e e s t a b l i s h m e n t o f a w e l l - a p p o i n t e d 
I t a l i a n b o o k s h o p r i g h t n e x t t o t h e g o v e r n o r ' s p a l a c e , t h e p l a n n e d e x p a n s i o n o f 
I t a l i a n e d u c a t i o n a l i n s t i t u t i o n s , a n d t h e i n c r e a s i n g v i s i b i l i t y o f v a r i o u s I t a l i a n f a s c i s t 
o r g a n i z a t i o n s f o r r e s i d e n t I t a l i a n s e x t e n d i n g a l s o t o s y m p a t h e t i c M a l t e s e . 

5 CO 158/470/19508/3, minute by Shucbburgh, 12 Oct 1933. 
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T h i r d , w a s t h e f i n a n c i a l s i t u a t i o n w h i c h , a c c o r d i n g t o J a m e s A . G a l i z i a , t h e h e a d 
o f t h e T r e a s u r y , w a s b e c o m i n g a l a r m i n g l y d i r e . B e h i n d t h e b a c k o f h i s m i n i s t e r , 
G a l i z i a d r e w u p a c o n f i d e n t i a l r e p o r t f o r t h e g o v e r n o r d e t a i l i n g w h a t h e c o n s i d e r e d 
t o b e i n s t a n c e s o f r e c k l e s s n e s s a n d m a l p r a c t i c e i n f i n a n c i a l a d m i n i s t r a t i o n . T o p p i n g 
t h e l i s t w a s t h e b u d g e t d e f i c i t - a t t h e t i m e a n a b s e n t w o r d f r o m M a l t a ' s f i n a n c i a l 
v o c a b u l a r y - a m o u n t i n g t o 1 6 p e r c e n t o f e x p e n d i t u r e i n e x c e s s o f r e v e n u e f o r t h e 
c u r r e n t y e a r , w h i c h w a s p o s s i b l y a n i r r e v e r s i b l e t r e n d b e c a u s e p u b l i c s e c t o r a n d 
g e n e r a l p u b l i c c o s t s h a d b e e n g r o w i n g w i t h e a c h a d m i n i s t r a t i o n . S h i f t i n g f r o m t h e 
f i n a n c i a l t o t h e p o l i t i c a l , G a l i z i a l a m e n t e d t h e p r a c t i c e , c o s t l y b e s i d e s a b u s i v e , o f 
r e w a r d i n g p a r t y s u p p o r t e r s w i t h g o v e r n m e n t j o b s , c o n t r a c t s a n d o t h e r f a v o u r s , a s 
w e l l a s t h e c o r r u p t i n g i n f l u e n c e s u c h p r a c t i c e s w e r e h a v i n g o n c i v i l s e r v a n t s , d r i v i n g 
t h e m t o p a n d e r t o p o l i t i c i a n s i n s t e a d o f u p h o l d i n g p r o p r i e t y . T h e w o r s t p a r t w a s t h a t 
h e h a d n o f a i t h t h a t t h i n g s m i g h t i m p r o v e w i t h a c h a n g e o f g o v e r n m e n t b e c a u s e 
t h e s e p r a c t i c e s h a d b e e n e q u a l l y p r e v a l e n t d u r i n g p r e v i o u s a d m i n i s t r a t i o n s . G a l i z i a 
c o n c l u d e d i n s o m a n y w o r d s t h a t t h e M a l t e s e w e r e i n c a p a b l e o f r e s p o n s i b l e 
g o v e r n m e n t . " W h e n i t c a m e t o j u s t i f y i n g p u b l i c l y t h e d i s m i s s a l o f t h e m i n i s t e r s 
a n d t h e s u s p e n s i o n o f t h e c o n s t i t u t i o n , G a l i z i a ' s m e m o r a n d u m w a s t h e b e s t p u b l i c 
r e l a t i o n s w e a p o n i n C u n l i f f e - L i s t e r ' s a r s e n a l ( a n d p r o b a b l y a g e n u i n e r e a s o n f o r 
c o n c e r n g i v e n t h e e x p e c t a t i o n o f s t r i n g e n t f i n a n c i a l m a n a g e m e n t i n t h e c o l o n i e s ) . 
T h a t s a i d , t h e r e is n o r e a s o n t o t h i n k t h a t o u t s i d e t h e b r o a d e r i n t e r n a t i o n a l c o n t e x t 
t h e s e c o n s i d e r a t i o n s w o u l d a l o n e h a v e b e e n e n o u g h t o s u p p r e s s t h e c o n s t i t u t i o n , 
e s p e c i a l l y c o n s i d e r i n g a l l t h e p r o b l e m s t h a t h a d d o g g e d c o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t 
i n p r e v i o u s y e a r s w i t h o u t s e r i o u s l y e n d a n g e r i n g i t s c o n t i n u a t i o n . 

M i s c o n c e p t i o n s 

B e f o r e m o v i n g o n t o a d e e p e r a u t o p s y o f t h e s o - c a l l e d M i l n e r - A m e r y c o n s t i t u t i o n , 
i t m a y b e w o r t h a d d r e s s i n g a c o u p l e o f c o m m o n m i s c o n c e p t i o n s a b o u t t h e 
m o t i v a t i o n b e h i n d t h e B r i t i s h d e c i s i o n t o s u p p r e s s i t . T h e f i r s t i s t h a t t h e B r i t i s h 
c o l o n i a l a u t h o r i t i e s w e r e s p o i l i n g t o t a k e t h e c o n s t i t u t i o n a w a y b e c a u s e t h e r e w a s a 
N a t i o n a l i s t G o v e r n m e n t i n o f f i c e . O f t h i s t h e r e is n o e v i d e n c e , a t l e a s t n o t u n t i l t h e 
l a s t m o n t h s . O n t h e c o n t r a r y , t h e C o l o n i a l O f f i c e d i d e v e r y t h i n g i n t h e i r p o w e r t o 
a v o i d a n y i n t e r r u p t i o n o f c o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t . A s a d e p a r t m e n t o f s t a t e , t h e y 
h a d b e e n c o n v e r t e d t o t h e b e l i e f t h a t t h e g o v e r n m e n t o f M a l t a w a s b e t t e r o f f w i t h 
a c o n s t i t u t i o n t h a n w i t h o u t o n e . T h e y h a d n o t a w a r d e d r e s p o n s i b l e g o v e r n m e n t 
l i g h t l y , h a v i n g t h o u g h t a b o u t i t f o r 1 2 1 y e a r s . E v e n e a r l i e r o n , w h e n t h e b i s h o p s 
h a d i s s u e d t h e i r m o r t a l s i n p a s t o r a l l e t t e r o f M a y d a y 1 9 3 0 , c o n d e m n i n g t h o s e 
w h o w o u l d h a v e v o t e d f o r S t r i c k l a n d ' s C o n s t i t u t i o n a l P a r t y a n d i t s L a b o u r a l l i e s , 
t h e C o l o n i a l O f f i c e h a d b e e n v e r y r e l u c t a n t t o s u s p e n d t h e h o l d i n g o f e l e c t i o n s , l e t 

6 CO 158/472/19509/8, memorandum by Galizia. undated, Aug 1933. 
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a l o n e t h e c o n s t i t u t i o n , a n d h a d o n l y b e e n c o m p e l l e d t o d o s o b y t h e d o g g e d n e s s o f 
G o v e r n o r J o h n D u C a n e 7 a n d e v e n t u a l l y t h e u l t e r i o r m o t i v e s o f t h e F o r e i g n O f f i c e 
( s e e b e l o w ) . O r m e S a r g e n t , a c o u n s e l l o r a t t h e F o r e i g n O f f i c e , h a d t h i s t o s a y t o 
A r t h u r J. D a w e , a p r i n c i p a l c l e r k a t t h e C o l o n i a l O f f i c e h a n d l i n g t h e M a l t a f i l e s : 

S o g r e a t w a s y o u r i n t e r e s t i n t h e p o l i t i c a l d e v e l o p m e n t o f t h e i s l a n d e r s t h a t y o u h a v e 
g i v e n t h e m a b e a u t i f u l d e m o c r a t i c c o n s t i t u t i o n ... h a v i n g g i v e n t h e m t h i s t o y y o u 
n a t u r a l l y a r e i n t e r e s t e d t o see t h a t i t w o r k s p r o p e r l y , f o r i f i t w o r k s b a d l y i t m a y d o a 
l o t o f d a m a g e n o t o n l y t o t h e M a l t e s e b u t t o t h e ' B r i t i s h c o n n e x i o n ' . 8 

T h i s w a s s o m e w e e k s a f t e r t h e f i r s t s u s p e n s i o n o f t h e c o n s t i t u t i o n i n l 9 3 0 , w h i c h s a w 
t h e e x c h a n g e o f s o m e s h a r p w o r d s b e t w e e n t h e b u r e a u c r a t s o f t h e t w o d e p a r t m e n t s . 
L a t e r o n , w h e n t h e R o y a l C o m m i s s i o n v i s i t e d M a l t a i n 1 9 3 1 , i t r e c o m m e n d e d s t r o n g l y 
a n d u n e q u i v o c a l l y t h a t t h e c o n s t i t u t i o n s h o u l d b e r e s t o r e d w i t h o u t f u r t h e r d e l a y , w i t h 
o r w i t h o u t a m e n d m e n t s , a n d n o t e v e n m a k i n g t h e c o n d i t i o n t h a t t h e b i s h o p s s h o u l d 
w i t h d r a w t h e m o r t a l s i n p a s t o r a l . 5 G o v e r n o r C a m p b e l l , h i m s e l f a h a w k a l t h o u g h w e a k 
u n d e r s t r e s s , i n 1 9 3 2 s a w t h e r e s t o r a t i o n o f t h e c o n s t i t u t i o n a s a m e a n s o f k e e p i n g 
t h e p e o p l e l o y a l r a t h e r t h a n a s t h e i n s t r u m e n t o f t r o u b l e h e c a m e t o c o n s i d e r i t l a t e r . 
H e w a s w o r r i e d b y t h e p o s s i b l e i m p a c t o f t h e c u r r e n t e c o n o m i c d e p r e s s i o n o n B r i t i s h 
S e r v i c e s ' s p e n d i n g a n d b y t h e O c t o b e r 1 9 3 1 r i o t s i n C y p r u s , w h i c h o v e r t h e r e l e d t o 
t h e s u p p r e s s i o n o f c o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t . 1 0 H i s a c t i o n s d u r i n g t h e b e s t p a r t o f 
t h e 1 9 3 2 - 3 3 N a t i o n a l i s t a d m i n i s t r a t i o n p r e s u p p o s e d t h a t c o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t 
s h o u l d s o m e h o w b e s a l v a g e d . 

A s f o r t h e a d m i n i s t r a t i o n b e i n g a N a t i o n a l i s t o n e , i t d i d m a k e a d i f f e r e n c e o f 
c o u r s e i n a s m u c h a s t h e P N W3S t h e p r o - I t a l i a n p a r t y . E v e n s o , t h e p a r t y ' s l o v e a f f a i r 
w i t h I t a l y a n d I t a l i a n w a s n o t r e a s o n e n o u g h f o r w i t h d r a w i n g t h e c o n s t i t u t i o n . T o 
b e s u r e t h e B r i t i s h a u t h o r i t i e s w e r e p r o p e r l y a n n o y e d w i t h t h i s , b u t i n r e a l i t y t h e y 
c o u l d n o t a t t h i s t i m e f i n d a n y e v i d e n c e o f d i s l o y a l t y o n a n y n o t a b l e s c a l e . A m o n g 
t h e m i n i s t e r s , M i z z i w o u l d h a v e q u a l i f i e d a s a n i r r e d e n t i s t , b u t e v e n t h e o v e r - z e a l o u s 
s e c r e t s e r v i c e o f f i c e r s c o n c e d e d t h a t h e w a s n o t t h e l e a d i n g o n e i n M a l t a , t h a t t a g 
b e i n g r e s e r v e d f o r o n e A l b e r t o H a m i l t o n S t i l o n , a f r i e n d o f M i z z i ' s b u t n o t p a r t o f 
t h e G o v e r n m e n t . " M o r e r e l e v a n t p r o b a b l y w a s t h e f a c t t h a t a f t e r t h e s h a t t e r i n g 
d e f e a t o f t h e C o n s t i t u t i o n a l a n d L a b o u r p a r t i e s a t t h e p o l l s i n 1 9 3 2 , t h e a p p a r e n t 
i n e l e c t a b i l i t y o f t h e o p p o s i t i o n p a r t i e s r e n d e r e d t h e m s o m e w h a t i m m a t e r i a l . I n 
o t h e r w o r d s , o n c e t h e N a t i o n a l i s t G o v e r n m e n t b e g a n a d o p t i n g a c o n f r o n t a t i o n a l 
r o l e , i t s m a i n a d v e r s a r y b e c a m e t h e B r i t i s h a u t h o r i t y r a t h e r t h a n t h e M a l t e s e 
p a r l i a m e n t a r y o p p o s i t i o n . C o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t h a d b e e n o r i g i n a l l y d e s i g n e d 
t o p r e v e n t p r e c i s e l y t h i s s o r t o f s i t u a t i o n . 
7 fenech. Responsibility and Power In I n u r w a r M a l t a , Book One: Endemic Democracy, 1 9 1 9 - 1 9 3 0 , Malta 2005. 

434-39. 
8 CO 158/454/40167/Part III, Sargent to Dawe. 28 Aug 1930. 
9 I M I a l t a IRIoyat jcjammission 1 9 3 1 Report, HMSO. London 1932. 
10 CO 158/461/41431. Camphell to Cunliffe-Lister, 28 Nov 1931; minute by Darnley (CO.),4 Dec 1931. 
11 CO 158/446/9846 7/Part I. Campbell to Cunliffe-Llster, 2 lune 1932. 
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D o m i n i c F e n e c h 

O t h e r t h a n t h a t i t c a n n o t b e s a i d t h a t t h e c o l o n i a l a u t h o r i t i e s r e g a r d e d t h e 
P N a s i n t r i n s i c a l l y o b j e c t i o n a b l e : t h e b u r e a u c r a t s n o r m a l l y p r e f e r r e d a N a t i o n a l i s t 
a d m i n i s t r a t i o n t o a C o n s t i t u t i o n a l i s t o n e . W h i l e t h e l a t e r P N w a s l e s s a m e n a b l e 
t h a n i t s f o r e r u n n e r i n g o v e r n m e n t , t h e U n i o n e P o l i t i c a M a l t e s e , n o t h i n g m a t c h e d 
t h e C o n s t i t u t i o n a l P a r t y i n d i f f i c u l t a n d p r o b l e m a t i c g o v e r n m e n t f r o m a C o l o n i a l 
O f f i c e p o i n t o f v i e w , w h e t h e r t h a t t o o k t h e f o r m o f S t r i c k l a n d ' s b a d p e r s o n a l 
r e l a t i o n s w i t h t h e m ; e n c r o a c h m e n t i n t h e s p h e r e o f r e s e r v e d m a t t e r s ; a s s e r t i o n 
o f p o w e r s b e y o n d t h o s e d e f i n e d i n t h e c o n s t i t u t i o n ; s t i r r i n g t h e l a n g u a g e q u e s t i o n 
i n s t e a d o f h e l p i n g t o e a s e i t ; a n d w o r s t o f a l l e m b r o i l i n g t h e B r i t i s h a d m i n i s t r a t i o n 
i n S t r i c k l a n d ' s f i g h t i n g w i t h t h e C h u r c h . 1 ' I t i s t r u e t h a t l a t e r o n P h i l i p C u n l i f f e - L i s t e r 
b e c o m e s a d e d i c a t e d c o n s t i t u t i o n - h a c k e r , b u t t h a t w a s b e c a u s e h e l o s t c o n t r o l o v e r 
e v e n t s a s a r e s u l t o f h i s s t u b b o r n n e s s a n d s h o r t - s i g h t e d n e s s . H e l o s t c o n t r o l f i r s t 
b e c a u s e , a s s h a l l b e s e e n , h e a c c e p t e d t h e F o r e i g n O f f i c e h y p o t h e s i s t h a t t h e w a y 
t o e n d t h e l a n g u a g e q u e s t i o n i n M a l t a w a s t o s u m m a r i l y s u p p r e s s t h e t e a c h i n g o f 
I t a l i a n . H a v i n g d o n e s o w i t h m e a s u r e s t h a t w e r e n o t e a s y t o j u s t i f y t o t h e M a l t e s e 
( b e c a u s e t h e y r e a l l y w e r e t a k e n i n t h e i n t e r e s t o f f o r e i g n r e l a t i o n s ) , h e c r e a t e d a 
s t a t e o f c o n f r o n t a t i o n w i t h t h e N a t i o n a l i s t m i n i s t e r s f r o m w h i c h h e c o u l d n o t a f f o r d 
t o b a c k d o w n , s o t h a t h e p u s h e d h i m s e l f i n t o t h e r o l e o f a d i c t a t o r . T h r o u g h a l l t h i s 
h e i g n o r e d t h e a d v i c e o f h i s e x p e r i e n c e d p e r m a n e n t s t a f f n o t t o m i s s t h e w o o d 
f o r t h e t r e e s ; t h a t a s t h e s e c r e t a r y o f s t a t e f o r t h e c o l o n i e s , h e s h o u l d b e w o r r y i n g 
a b o u t t h e g o o d g o v e r n a n c e o f t h e c o l o n y , n o t a b o u t f o r e i g n a f f a i r s . 

T h e o t h e r c o m m o n m i s c o n c e p t i o n is t h a t t h e B r i t i s h t o o k t h e c o n s t i t u t i o n a w a y 
f o r r e a s o n s o f s e c u r i t y , b e c a u s e t h e y w e r e a f r a i d o f g r o w i n g I t a l i a n i m p e r i a l d e s i g n s 
o n M a l t a . R i s i n g I t a l i a n i n f l u e n c e w a s , i n d e e d , c e n t r a l t o t h e e v e n t s t h a t d e s t r o y e d 
c o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t , b u t n o t b e c a u s e i t t h r e a t e n e d B r i t a i n ' s h o l d o n t h e 
i s l a n d s . N e i t h e r t h e c o l o n i a l a u t h o r i t i e s n o r t h e s e c u r i t y s e r v i c e s b e l i e v e d i t d i d . ' 5 

T h e r e w a s n o s c e n a r i o o f I t a l y g o i n g t o w a r w i t h B r i t a i n o v e r M a l t a ; a n d i f i t w e r e 
t o d o s o i n t h e c o n t e x t o f a g e n e r a l w a r , t h e o u t c o m e w o u l d b e d e c i d e d m i l i t a r i l y , 
a n d ( a s w e k n o w w i t h h i n d s i g h t ) t h e B r i t i s h h a d w a y s o f e l i m i n a t i n g a n y i n t e r n a l 
s u p p o r t f o r a n I t a l i a n t a k e o v e r . F u r t h e r m o r e , t h e t h e s i s t h a t t h e B r i t i s h s u p p r e s s e d 
t h e c o n s t i t u t i o n b e c a u s e i t f e a r e d I t a l i a n i n t e n t i o n s o n M a l t a p r e s u m e s a s t a t e o f 
h o s t i l i t y b e t w e e n B r i t a i n a n d I t a l y . T h a t w a s n o t t h e c a s e a t a l l . Y e s , A n g l o - I t a l i a n 
r e l a t i o n s w e r e t e n u o u s i n t h e s e y e a r s , a n d y e s , I t a l y ' s i m p e r i a l i s t d e s i g n s i n t h e 
M e d i t e r r a n e a n w e r e n o s e c r e t . B u t t h e B r i t i s h i n t h e s e y e a r s w e r e n o t l o o k i n g t o 
q u a r r e l w i t h I t a l y . T h e y w e r e j u s t c o n c e r n e d t o s t a y f r i e n d s . W h a t t h e y w i s h e d o f 
M a l t a w a s t o s t o p p o p p i n g u p t o d i s t u r b a r e l a t i o n s h i p t h e y t r i e d t o s a l v a g e w i t h a l l 
t h e i r r e s o u r c e s . 

B r i e f l y , M u s s o l i n i ' s a t t i t u d e t o w a r d s B r i t a i n ( a n d F r a n c e ) w a s t h a t I t a l y ' s 
f r i e n d s h i p s h o u l d n o t b e t a k e n f o r g r a n t e d j u s t b e c a u s e t h e y h a d b e e n a l l i e s d u r i n g 

12 Endemic Democracy, 323-42. 
13 CO 158/462/9B403. 'Note on ths Kalian Question in Malta', unsigned. 22 March 1932. 
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t h e F i r s t W o r l d W a r . W i t h o t h e r I t a l i a n p o l i t i c i a n s h e s h a r e d t h e p e r c e p t i o n t h a t 
I t a l y h a d b e e n c h e a t e d a t t h e p e a c e s e t t l e m e n t . B u t o n t h e w h o l e d u r i n g t h e 1 9 2 0 s 
h e k e p t g o o d r e l a t i o n s w i t h B r i t a i n . T h e k i n g p i n o f f a s c i s t f o r e i g n p o l i c y t h i n k i n g 
w a s t h a t I t a l y e n j o y e d a p e s o dominante: t h a t i t c o u l d h o l d t h e b a l a n c e o f p o w e r 
a s b e t w e e n o p p o s i n g b l o c s i n E u r o p e a n i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s . W e l l , d u r i n g t h e 
1 9 2 0 s t h e r e w a s o n l y o n e l o o s e b l o c t o s p e a k o f ( t h a t o f B r i t a i n a n d F r a n c e ) , s o t h e 
p e s o dominante i d e a w a s s h o r t o f m e a n i n g a n d m o s t l y t r a n s l a t e d i n a c a l c u l a t e d 
u n p r e d i c t a b i l i t y . T h e n f r o m 1 9 3 0 , w h e n g a l l o p i n g N a z i e l e c t o r a l s u c c e s s e s r a i s e d 
t h e s p e c t r e o f a r e v i v e d m i l i t a r i s t i c G e r m a n y , M u s s o l i n i t o o k t o d a n g l i n g h i s p e s o 
dominante w i t h t h e m e s s a g e t h a t h e m i g h t g o w i t h t h e h i g h e s t b i d d e r . H a v i n g i n 1 9 2 9 
p l a c e d t h e M i n i s t r y f o r F o r e i g n A f f a i r s i n t h e h a n d s o f t h e A n g l o p h i l e D i n o G r a n d i , 
h e d i s m i s s e d h i m i n J u l y 1 9 3 2 a n d a s s u m e d p e r s o n a l c o n t r o l , j u s t w h e n t h e N a z i s 
d o u b l e d t h e i r s t r e n g t h i n t h e R e i c h s t a g . O n e m i g h t s a y t h a t t h e t u r n o f t h e d e c a d e 
u s h e r e d i n a n e w p h a s e o f A n g l o - I t a l i a n r e l a t i o n s , w h e r e B r i t a i n s t r u g g l e d h a r d t o 
k e e p M u s s o l i n i a p p e a s e d w h i l e h e w e n t a b o u t f l i r t i n g w i t h H i t l e r . A p p e a s e m e n t w a s 
t h e w o r d : B r i t i s h p o l i c y i n M a l t a w a s d e s i g n e d t o s h u t t h e M a l t e s e m i n i s t e r s u p , n o t 
h u r t M u s s o l i n i . A s i t h a p p e n e d , M a l t a ' s c o n s t i t u t i o n a l c r i s i s f i t t e d i n t o t h e t i m e l i n e 
o f t h e s e e v e n t s a s a h a n d i n a g l o v e . T h e B r i t i s h F o r e i g n O f f i c e w a s n o t g o i n g t o 
a l l o w M a l t e s e p o l i t i c s t o g e n e r a t e f r i c t i o n i n t h i s i n c r e a s i n g l y f r a g i l e r e l a t i o n s h i p . 
Q u i t e s i m p l y , i f M a l t a w e r e t o k e e p f a l l i n g l i k e t h e p r o v e r b i a l f l y i n t h e o i n t m e n t o f 
A n g l o - I t a l i a n r e l a t i o n s , t h e n i t m u s t b e s w a t t e d a n d r e m o v e d . 

Foreign Office interference 

W h e t h e r d e a l i n g w i t h I t a l y o r , e a r l y o n , w i t h t h e V a t i c a n , t h e F o r e i g n O f f i c e is c e n t r a l 
t o t h e d e c i s i o n s t a k e n o n M a l t a i n t h e s e y e a r s . T h e i r f i r s t a s s e r t i v e i n t e r v e n t i o n 
h a d t o d o w i t h t h e p o l i t i c a l - r e l i g i o u s c r i s i s , w h i c h a l s o u n f o l d e d , a s i t h a p p e n e d , 
d u r i n g t h e y e a r s 1 9 2 9 - 1 9 3 2 . L o r d S t r i c k l a n d h a d h a d t h i s c o n s p i r a c y t h e o r y : t h a t 
t h e H o l y S e e , b y a s e c r e t s i d e a g r e e m e n t i n t h e L a t e r a n P a c t s o f 1 9 2 9 , w a s p l e d g e d 
t o p r o m o t e I t a l y i n M a l t a t h r o u g h t h e a c t i o n o f t h e l o c a l C h u r c h . F e w b e l i e v e d i n 
t h i s t h e o r y , b u t t h e p e o p l e a t t h e F o r e i g n O f f i c e d i d f e e l t h a t t h e V a t i c a n ' s e n h a n c e d 
s t a t u s a s a s o v e r e i g n s t a t e m i g h t h a v e m a d e i t m o r e s m u g i n i t s c o n d u c t o f f o r e i g n 
r e l a t i o n s . I n t h e s e y e a r s , n o t a b l y a f t e r R o b e r t V a n s i t t 3 r t t o o k c h a r g e a s p e r m a n e n t 
u n d e r - s e c r e t a r y o f s t a t e i n J a n u a r y 1 9 3 0 , t h e F o r e i g n O f f i c e g e a r e d u p t o a d o p t a 
n e w a s s e r t i v e n e s s w h e n d e a l i n g w i t h f o r e i g n s t a t e s . T h e V a t i c a n w a s a g o o d a n d 
s a f e c a n d i d a t e t o s t a r t w i t h , h a v i n g a s i t w e r e o b s t r u c t e d t h e g o v e r n m e n t o f a 
B r i t i s h p o s s e s s i o n a n d s l i g h t e d i t s d e m o c r a t i c a l l y e l e c t e d p r i m e m i n i s t e r ( a s i f t h e y 
c a r e d a b o u t M a l t a ' s p r i m e m i n i s t e r ) . T h i s u l t e r i o r c o n c e r n n o t t o b a c k d o w n i n f r o n t 
o f t h e V a t i c a n ' s i n t r a n s i g e n c e d r o v e t h e i r d e t e r m i n a t i o n i n C a b i n e t t o k e e p t h e 
c o n s t i t u t i o n s u s p e n d e d a f t e r 1 9 3 0 a n d n o t r e s t o r e i t b e f o r e t h e C h u r c h w i t h d r e w 
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D o m i n i c F e n e c h 

t h e m o r t a l s i n p a s t o r a l , a n d f u r t h e r m o r e t o r e t a i n S t r i c k l a n d a n d h i s m i n i s t e r s i n 
o f f i c e a s c a r e t a k e r s f o r t h e d u r a t i o n . I t w a s , s o t o s p e a k , t o t e a c h t h e p o p e a l e s s o n 
f o r h a v i n g e a r l i e r d e c l a r e d S t r i c k l a n d persona non grata a t t h e V a t i c a n . T h i s u s e o f 
M a l t a a s a p a w n i n t h e b i g g e r g a m e o f i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s a n n o y e d t h e C o l o n i a l 
O f f i c e n o e n d , s i n c e i n t h e f i n a l c o u n t i t w a s t h e y w h o h a d t o r e c k o n w i t h t h e l o n g -
t e r m r e p e r c u s s i o n s o f t h e s e a c t i o n s i n s i d e M a l t a . H e r e i s a p i e c e o f A . J. D a w e ' s 
m i n d : 

I t w o u l d b e a g o o d t h i n g i f t h e F o r e i g n O f f i c e w o u l d cease i n f l i c t i n g t h e i r e m b a r r a s s i n g 
a t t e n t i o n s o n t h e I s l a n d . T h e y h a v e m a g n i f i e d i n t o a m a t t e r o f i n t e r n a t i o n a l p r i n c i p l e 
a m a t t e r w h i c h m i g h t h a v e b e e n k e p t w i t h i n m u c h s m a l l e r l i m i t s ; a n d t h e y h a v e g o t 
n o c h a n g e at a l l o u t o f t h e V a t i c a n . H o w e v e r it l o o k s as i f t h e y w i l l k e e p q u i e t f o r a 
b i t n o w as t h e y c a n n o t t h i n k o f a n y t h i n g e l s e t o d o ! " 1 

A n d t h e n , a n g r i l y t o h i s F o r e i g n O f f i c e c o u n t e r p a r t , O r m e S a r g e n t : 
T h e C o l o n i a l O f f i c e n a t u r a l l y l o o k o n t h e m a t t e r m o r e f r o m t h e p r a c t i c a l s t a n d p o i n t 
o f t h e a d m i n i s t r a t o r . O u r o b j e c t in M a l t a is t o k e e p o n g o o d t e r m s w i t h t h e n a t i v e 
p o p u l a t i o n o f a n i m p o r t a n t I m p e r i a l s t r o n g h o l d a n d t o g o v e r n t h e p lace w i t h t h e 
l e a s t p o s s i b l e a m o u n t o f f r i c t i o n ... Y o u r e g a r d i t f r o m t h e w i d e p o i n t o f v i e w o f t h e 
p r i n c i p l e w h i c h is t o g o v e r n t h e r e l a t i o n s b e t w e e n t h e B r i t i s h G o v e r n m e n t a n d t h e 
V a t i c a n . Y o u a r e ... c o n c e r n e d t o m a k e i t c l e a r t h a t t h e r e c e n t e m e r g e n c e o f t h e 
V a t i c a n as a t e m p o r a l p o w e r is n o t t o b e f o l l o w e d b y a n y i n t e r f e r e n c e o n t h e i r p a r t 
w i t h t e m p o r a l m a t t e r s i n t h e B r i t i s h E m p i r e ... I f y o u c o u l d g e t a n y c h a n g e o u t o f t h e 
V a t i c a n i t m i g h t b e a d i f f e r e n t m a t t e r . . . [ b u t ] t h e w r a n g l e has n o w l a s t e d i n a n a c u t e 
f o r m f o r o v e r a y e a r a n d t h e V a t i c a n h a v e n o t b u d g e d a n i n c h ' . 1 5 

I n s t r u c t i v e a r e t h e r e f l e c t i g n s o f t h e F o r e i g n O f f i c e s t a f f w h e n i n 1 9 3 2 t h e p o p e 
f i n a l l y a c c e p t e d S t r i c k l a n d ' s a p o l o g y a n d o r d e r e d t h e b i s h o p s t o w i t h d r a w t h e i r 
m o r t a l s i n p a s t o r a l , c l e a r i n g t h e w a y f o r t h e h o l d i n g o f e l e c t i o n s . B y t h e i r r e c k o n i n g 
o r w i s h f u l t h i n k i n g t h e F o r e i g n O f f i c e c o n c l u d e d t h a t t h e V a t i c a n h a d c a p i t u l a t e d . 
V a n s i t t a r t a s k e d f o r a l i t t l e i n t e r n a l b r a i n s t o r m i n g e x e r c i s e t o t r y a n d s e e w h e t h e r 
t h e a d o p t i o n o f a h a r d l i n e h a d a c t u a l l y w o r k e d a n d t o w h a t e x t e n t , a l m o s t a s i f t h i s 
h a d b e e n s o m e s i m u l a t i o n g a m e t o t e s t a h y p o t h e s i s . ' I t h i n k i t w o u l d b e u s e f u l f o r 
f u t u r e p u r p o s e s ' , V a n s i t t a r t ' s p r i v a t e s e c r e t a r y t o l d t h e m e n , 

i f w e c o u l d c l e a r u p w h a t e x a c t l y t h e s u c c e s s i o n o f e v e n t s i n M a l t a w a s , w i t h a v i e w 
p a r t i c u l a r l y t o s e e i n g w h e t h e r i t w a s b e c a u s e t h e G o v e r n m e n t d e c i d e d t o t a k e a 
s t r o n g l i n e a b o u t t h e e l e c t i o n s t h a t t h e d i f f i c u l t i e s r e s o l v e d t h e m s e l v e s . I s u p p o s e 
i t is f a i r l y c l e a r t h a t S t r i c k l a n d s e n t i n h i s s e c o n d a p o l o g y In a p a n i c b e c a u s e h e s a w 
t h e p r o s p e c t o f b e i n g i n d e f i n i t e l y s h e l v e d as a p o l i t i c a l f o r c e i n M a l t a . B u t w h a t is 
m u c h m o r e i n t e r e s t i n g is t h e q u e s t i o n w h e t h e r t h e V a t i c a n s o p r o m p t l y a c c e p t e d 

14 CO158/454/40176/Part III, Daweto Cowell, IB Aug 1930. 
15 CO 158/454/40176/Part III. Dawe to Sargent, 21 Aug 1930. 
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H o w M a l t a l o s t s e l f - g o v e r n m e n t , 1 9 3 0 - 1 9 3 3 

his a p o l o g y a n d s o p r o m p t l y i s s u e d t h e n e w P a s t o r a l b e c a u s e t h e y s a w t h a t w e w e r e 
r e s o l u t e l y d e t e r m i n e d n o t t o p e r m i t a c o r r u p t e l e c t i o n t o t a k e p l a c e . If i t c o u l d b e 
s h o w n t h a t t h i s w a s a c a s e o f c a u s e a n d e f f e c t , i t w o u l d g i v e s u p p o r t t o t h e v i e w t h a t 
i n t h e i n t e r e s t s o f p e a c e a n d g o o d r e l a t i o n s it s o m e t i m e s p a y s t o t a k e w h a t is c a l l e d 
a s t r o n g l i n e a n d s t i c k t o i t . T h i s v i e w is as a r u l e a t a d i s c o u n t a n d a n y f a c t s w h i c h l e d 
i n s t r e n g t h [sic] o u g h t t o b e r e c o r d e d ' . 1 6 

' W e w e r e c e r t a i n l y r i g h t ' , r e m a r k e d V a n s i t t a r t a f t e r h a v i n g c o l l e c t e d a n u m b e r o f 
v i e w s , ' . . . t h e r e s t o f t h e h i s t o r y i l l u s t r a t e s t h e v a l u e o f a f i r m l i n e ' . 1 1 

P a n d e r i n g t o M u s s o l i n i 

W i t h I t a l y , h o w e v e r , t h e F o r e i g n O f f i c e b e l i e v e d n o t s o m u c h i n t a k i n g a ' f i r m 
l i n e ' , g e n e r a l l y s p e a k i n g , a s t a k i n g a f i r m l i n e w i t h M a l t a o n I t a l i a n m a t t e r s . W i t h 
M u s s o l i n i t h e y u s e d k i d g l o v e s . E s s e n t i a l l y , t h e p o s i t i o n i n t h i s r e g a r d w a s t h a t 
I t a l y c o n s i s t e n t l y p r o t e s t e d t h a t i t h a d a b s o l u t e l y n o d e s i g n s o n M a l t a . I t w a s n o t 
h o w e v e r i n d i f f e r e n t t o t h e f a c t t h a t t h e r e w a s a s t r o n g I t a l i a n c u l t u r e a m o n g s t 
M a l t a ' s e d u c a t e d c l a s s w h i c h I t a l y w i s h e d p r e s e r v e d . A n y a t t e m p t t o e r a d i c a t e t h i s 
c u l t u r e w a s t a k e n a s a w a n t o n s l i g h t t o I t a l i a n s e n t i m e n t , i n a d d i t i o n t o m i s t r u s t 
o f I t a l y ' s i n t e n t i o n s i n M a l t a . T h e B r i t i s h m i g h t s a y a s m u c h a s t h e y l i k e d t h a t I t a l y 
h a d n o r i g h t t o i n t e r f e r e i n t h e i n t e r n a l a f f a i r s o f M a l t a , b u t t h i s d i d n o t d i m i n i s h 
t h e f a c t t h a t t h e y w e r e a c t i n g i n a w a y t h a t a p p e a r e d m i s t r u s t f u l a n d u n f r i e n d l y . 
S o w h e r e a s , a s a l r e a d y o b s e r v e d , B r i t a i n w a s b i d d i n g t o k e e p M u s s o l i n i o n t h e s i d e 
o f t h e w e s t e r n a l l i a n c e , t h e F o r e i g n O f f i c e b e l i e v e d s o m e h o w t h a t a f i r m l i n e o n 
t h e M a l t e s e q u e s t i o n , t h o u g h i t m i g h t a n n o y t h e I t a l i a n s a t f i r s t , s h o u l d r e m o v e a 
s o u r c e o f r e c u r r i n g a b r a s i o n , a n d A n g l o - I t a l i a n r e l a t i o n s w o u l d b e b e t t e r s e r v e d i n 
t h e l o n g r u n . O r s o t h e y t h o u g h t w h e n i n 1 9 3 2 t h e y p r e v a i l e d o n t h e C o l o n i a l O f f i c e 
t o f o r b i d t h e t e a c h i n g o f t h e I t a l i a n l a n g u a g e i n p r i m a r y s c h o o l s , a l t h o u g h w i t h 
w h a t l o g i c a l s e q u e n c e i t is h a r d t o t e l l . 

O n e o f t h e m a j o r r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e R o y a l C o m m i s s i o n w h i c h v i s i t e d 
M a l t a i n 1 9 3 1 w a s t o r e s t r i c t l a n g u a g e t e a c h i n g i n p r i m a r y e d u c a t i o n t o M a l t e s e 
a n d E n g l i s h , t h u s c o n f i n i n g t h e t e a c h i n g o f I t a l i a n t o t h e s e c o n d a r y s c h o o l s a n d t h e 
u n i v e r s i t y , w h e r e v e r y f e w s t u d e n t s a t t e n d e d . H o w e v e r , t h e c o m m i s s i o n e r s ' r e p o r t 
p r o p o s e d t h a t i t s h o u l d o n l y b e i m p l e m e n t e d ' i f a n d w h e n t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r 
t h e C o l o n i e s i s s a t i s f i e d t h a t s u f f i c i e n t e x p r e s s i o n o f o p i n i o n is g i v e n i n s u p p o r t o f 
a n a l t e r a t i o n i n t h e e l e m e n t a r y s c h o o l s a n d t h a t t h e r e is a d e s i r e o n t h e p a r t o f t h e 
p e o p l e i n t h e I s l a n d f o r a n a I t e r a t i o n ' . 1 8 T h e F o r e i g n O f f i c e w e l c o m e d t h e s u g g e s t i o n , 

16 National Archives UK, Foreign Office papers, F0371/15982/C4937, Minule by Clifford Nprton, (for Sargenl), 14 
June 1332. 

17 F0371/159S2/C5D54, Minule by Vansittart, 21 June 1932. 
18 MfiC, 166. 
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